w %% EUROOPAN KOMISSIO

% %5
%o X

W W

Bryssel 13.2.2012
COM (2012) 60 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Innovointistrategia kestdvaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle

{SWD(2012) 11 findl}



o

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle
INNOVOINTISTRATEGIA KESTAVAA KASVUA VARTEN: BIOTALOUSSTRATEGIA EUROOPALLE

1. BIOTALOUSSTRATEGIA EUROOPALLE

Jotta Eurooppa kestdis maailman véestonkasvun, monien resurssien nopean vahenemisen,
kasvavat ympéristbpaineet ja ilmastonmuutoksen, sen on muutettava perinpohjin
suhtautumistaan biologisten resurssien tuotantoon, kulutukseen, prosessointiin, varastointiin,
kierrétykseen ja loppusijoitukseen. Eurooppa 2020 -strategiassa biotalous esitetdan aykkaan
ja vihrean kasvun keskeiseks tekijaksi Euroopassa. Edistyminen biotaloustutkimuksessa ja
innovaatioiden hyddyntamisessa antaisi Euroopalle paremmat evaédt uusiutuvien biologisten
varojen hallintaan ja avais uusia ja monipuolisempia markkinoita elintarvikkeille ja
biopohjaisille tuotteille. Eurooppalaisen biotalouden perustaminen tarjoaisi runsaasti
mahdollisuuksia: sen avulla voidaan séilyttéé talouskasvu ja luoda tyOpaikkoja maaseudulla,
rannikkoalueilla ja teollistuneilla alueilla, vahentéa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
parantaa alkutuotannon® ja prosessiteollisuuden taloudellista ja ekologista kestavyytta
Biotalous mydtavaikuttaa siten merkittavasti Eurooppa 2020 -strategian innovaatiounionia ja
resurssitehokasta Eurooppaa koskevien lippul aiva-al oittei den tavoitteiden saavuttamiseen.

Biotalousstrategian ja biotalouden toimintasuunnitelman tavoitteena on ravata tieta
innovatiivisemmalle, resurssitehokkaammalle ja kilpailukykyisemmalle yhteiskunnalle, jossa
huolehditaan sek& elintarvikkeiden saatavuudesta efta uusiutuvien varojen kestavasta
teollisuuskaytosta ja samalla suojellaan ympéristda. Biotalousstrategia ja toimintasuunnitelma
antavat tietoa biotalouden eri sektorien tutkimus- ja innovaatio-ohjelmiin ja muokkaavat
osdtaan poliittista ympéristdd johdonmukaisemmaksi, parantavat vuorovaikutusta
kansdlisten, EU:n ja globaalien biotalouspolitiikkojen vélilla ja rohkaisevat julkista
vuoropuhelua sitoutuneempaan suuntaan. Niissd haetaan yhteisvaikutuksia ja tdydentavyytta
muiden politiikanlohkojen, vélineiden ja rahoitusldhteiden kanssa, joilla on samat tavoitteet,
kuten yhteinen maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka (YMP, YKP), yhdennetty
meripolitiikka seka ymparisté-, yritys-, tyollisyys-, energia- jaterveyspolitiikka.

Strategia pohjautuu EU:n tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen seitsemanteen
puiteohjelmaan ja EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan "Horisontti 2020".
Y ksityiskohtai sempaa tietoa biotal oudesta on esitetty oheen liitetyssé tydasiakirjassa.

Huom.: Alkutuotannolla tarkoitetaan t&ssa tiedonannossa maa-, metsé- ja kalataloutta seka vesiviljelya.

F



o

1.1 Mista on kyse?

Euroopan uhkana on ennenndkematdn ja kestdmatdn resurssienkayttd, merkittéavat ja
mahdollisesti  palautumattomat ~ muutokset  ilmastossa seka jatkuva  luonnon
monimuotoisuuden vaheneminen, joka on vaarana niille biologisille jarjestelmille, josta
Eurooppa on riippuvainen. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd maapallon vékiluvun odotetaan
lisdantyvan yli 30 prosentilla seuraavien 40 vuoden aikana. Se on vuonna 2012 seitseman
miljardia, ja vuonna 2050 sen arvioidaan olevan yli yhdeksdn miljardia. Jotta néista
monimutkaisista ja toisiinsa liittyvista haasteista selvittaisiin, olisi tutkimuksen jainnovoinnin
avulla saatava elintavoissa ja resurssien kdyttssa aikaan nopeasti yhteensovitettuja ja kestavia
muutoksia kaikilla yhteiskunnan ja talouden tasoilla. Euroopan kansalaisten ja tulevien
sukupolvien hyvinvointi riippuu siitd, miten tarvittavat muutokset toteutetaan.

Kuluneiden vuosikymmenien aikana on EU:ssa toteutettu tai tarkistettu monia politiikkoja
ndiden haasteiden kasittelemiseks ja muutoksen aikaansaamiseksi Euroopan taloudessa.
Monimutkaiset riippuvuussuhteet haasteiden vélilla voivat kuitenkin johtaa ristiriitoihin,
kuten osoittaa véittely biomassan kil pailevista kayttotarkoituksista. Tama véittely sai alkunsa,
kun huolestuttiin uusiutuvien biologisten varojen kasvavasta kysynnasta muilla toimialoilla ja
téman mahdollisesta vaikutuksesta elintarvikehuoltoon, sek& niukkojen luonnonvarojen
kaytostd ja ympéristosta niin Euroopassa kuin muissa maissa. Tallaisten monitahoisten
kysymysten kasittely edellyttda kattavaa strategista l&hestymistapaa, johon kuuluu monia
vastuualoja. Tarvitaan kattavaa tietoa ja vuorovaikutusta, jotta voidaan toimia politiikanal ojen
johdonmukaisuuden edistdmiseksi, paéllekkaisten toimien véttamiseks ja innovaatioiden
nopeuttamiseks ja niiden levittdmiseksi. Erityisesti on sovitettava paremmin yhteen EU:n
tutkimus- ja innovaatiotoiminta ja biotaloutta tukevien politiikkojen painopisteet ja lisdttava
niiden valista vuorovaikutusta.

Biotalous on kayttokelpoinen pohja tarvittavalle lahestymistavalle, koska siihen sisdltyy
uusiutuvien luonnonvarojen tuotanto ja ndiden luonnonvarojen ja jétevirtojen muuntaminen
lisdarvoa omaaviksi tuotteiksi, kuten elintarvikkeet, rehut, biopohjaiset tuotteet® ja bioenergia.
Biotalouden sektoreilla ja toimialoilla® on vahva innovaatiopotentiaali, koska ne kayttavat
monia tieteitd ja mahdollistavia seké teollisuusteknologioita® ja nojautuvat myds paikalliseen
tietdmykseen jans. hiljaiseen tietoon.

1.2. Y hteiskunnallisiin haasteisiin vastaaminen

Biotalous on monitieteistd, joten se tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden kasitella kattavasti
toisiinsa liittyvia yhteiskunnallisa haasteita, kuten elintarvikehuolto, luonnonvarojen
niukkuus, riippuvuus fossiilisita polttoaineista ja ilmastonmuutos, ja samalla saada aikaan
kestavaa tal ouskasvua.

Huom.: Biopohjaiset tuotteet ovat tuotteita, jotka ovat kokonaan tai osittain perdisin biologista
alkuperéda olevista aineksista, lukuun ottamatta geologisiin muodostumiin sulkeutuneita aineksia jaltal
fossilisoituneita aineksia, CEN — Report on Mandate M/429.

Biotalouteen kuuluvat maa- ja metsatalous, kalastus, elintarvikkeiden sekd massan ja paperin tuotanto,
sekd osia kemianteollisuudesta, bioteknologiateollisuudesta ja energiateollisuudesta.

Biotalous tukeutuu bictieteisiin, agronomiaan, ekologiaan, ravintotieteeseen ja yhteiskuntatieteisiin,
bi oteknol ogiaan, nanoteknologiaan, tieto- ja viestintéteknologioihin jainsindoritieteisiin.
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Elintarvikehuollon turvaaminen

Vakiluvun kasvu koko maailmassa vuoteen 2050 mennessa aiheuttaa arvioiden mukaan 70
prosentin kasvun elintarvikkeiden kysynnéssa, mihin siséltyy kaksinkertaiseks arvioitu lisdys
maailman lihankulutuksessa. Biotalousstrategian on méaara osallistua muun maailman ohella
téman haasteen selvittdmiseen kehittdmalla tietopohjaa akutuotannon liséamiseks kestavalla
tavalla ottaen huomioon kaikki vaihtoehdot parhaimmasta tutkimuksesta alkaen paikalliseen
jahiljaiseen tietoon asti. Strategiassa rohkaistaan myds muuttamaan tuotanto- ja kulutustapoja
jakehittémaan terveel lisempié ja kestdvampia ruokavalioita.

Pelkastédn EU:n elintarviketeollisuus ja kotitaloudet hukkaavat noin 90 miljoonaa tonnia
elintarvikkeita vuodessa eli 180 kg henkea kohti, elka télloin vielda oteta huomioon
maatalouden ja kalastuksen héavikkga Biotalousstrategia tukee resurssitehokkaampia
elintarvikeketjuja siten kuin Etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa ja
Snisen kasvun aloitteessa esitetaan.

Luonnonvarojen kestava hoito

Maa-, metséd ja kalatalous seka vesiviljely tarvitsevat monia vattaméttomia ja jo rgjallisa
hedelmadllinen ja toimiva maaperd, ves ja terveet ekosysteemit, mutta my6s muun muassa
mineraalit ja energia lannoitteiden tuotantoon. Né&iden resurssien kayttoon liittyy merkittavia
vaihtoehtokustannuksia, jotka aheutuvat ekosysteemipalvelujen loppumisesta tai
menettamisestd. Kun biomassan kilpailevat kdyttotarkoitukset ja aikaisemman kéyton perintd
aiheuttavat ndille resurssellle voimakkaita paineita, EU:n on tuotettava ”enemmén
vahemmastd” ja kehitettava ” aykastd, kestdvaa maatal outta, kalastustajavesiviljelyd’.

Biotalousstrategian tavoitteena on kasvattaa tietopohjaa ja edistdd innovaatioita, jotta
tuotantoa voidaan lisdta ja samala varmistaa resurssien kestdva kayttd ja lievittda
ymparistoon kohdistuvaa painetta. Luonnon monimuotoisuuden vaheneminen voi huonontaa
resurssien laatua merkittévasti samalla kun se rgjoittaa akutuotannon satoja erityisesti
metsdtaloudessa ja kalastuksessa. Strategian on maara tukea ekosysteemipohjaista hallintoa.
Se hakee yhteisvaikutuksia ja téydentdvyytta yhteisen maatalouspolitiikan, yhteisen
kalastuspolitiikan, yhdennetyn meripolitiikan ja EU:n ympéristopolitiikkojen vaillg tama
koskee resurssitehokkuutta, luonnonvarojen kestavaa kaytt6a, luonnon monimuotoisuuden ja
elinympéristojen suojelua ja ekosysteemipal vel ujen saatavuutta.

Globaalit haasteet edellyttavat globaaleja ratkaisuja. Biotalousstrategia tukee globaalia
l&hestymistapaa kestdvampaédn resurssienkdyttoon. Tahan  kuuluu  kansainvéalisen
yhteisymmarryksen kehittdminen biomassan kestéavyydesta ja parhaista kaytanteistéa uusien
markkinoiden avaamiseksi, tuotannon monipuolistamiseksi ja huolehtimiseks pitkalla
aikavdilla eintarvikkeiden saatavuuteen liittyvistd kysymyksista.
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Riippuvuuden vahentaminen uusiutumattomista luonnonvaroista

Euroopan talous nojautuu voimakkaasti fossiilisiin luonnonvaroihin hiilen ja energian
lahteend, mikéa tekee sen haavoittuvaksi, jos saatavuus on epévarmaa ja pienenee ja jos
markkinat ovat epavakaat. Jotta EU pysyis kilpailukykyisend, siitéa on tultava vahahiilinen
yhteiskunta, jossa resurssitehokkaat teollisuudenalat, biopohjaiset tuotteet ja bioenergia
myo6tavaikuttavat vihredén kasvuun jakilpailukykyyn.

Biotalousstrategia rakentuu biopohjaisten tuotteiden edell&kévijamarkkinoita koskevan
aloitteen tulosten pohjale ja tukee "Sinisen kasvun” aoitetta, uusiutuvia energialdhteita ja
polttoaineen laatua koskevien direktiivien tavoitteita ja strategista
energiateknologiasuunnitelmaa  kasvattamalla tietopohjaa ja edistémala innovointia
laadukkaan biomassan (esimerkiksi teollisuuskasvit) tuottamiseksi kilpailukykyiseen hintaan
vaarantamatta elintarvikkeiden saantia, lisdémaétta paineita alkutuotantoon ja ymparistoon tai
vaaristamatta markkinoita energiankayton hyvéksi. Biotalousstrategia auttaa lisdksi
ymmartdmaan biomassan saatavuutta ja kysyntéd nykyhetkella ja tulevaisuudessa ja
biomassan kayttotarkoitusten vélistd kilpaillua, mukaan lukien niiden tarjoamat
mahdollisuudet ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmiseksi, tarkoituksena varmistaa
biotalouden menestys pitkalla aikavailla. Téhan kuuluu se, ettd helpotetaan vaihtoehtoisten
hiilen ja energian |ahteiden (esimerkiksi maa- ja metsdtalouden jd@mét ja jatteet) saatavuutta
ja edistetdan tutkimusta uusi utuvista energial dhteistd, kuten esimerkiksi mikrolevistéa.

Ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Kun biomassan kysyntd seka elintarvikkeeks ettd teollisuuden tarkoituksiin kasvaa koko
maailmassa seuraavina vuosikymmening on EU:n Kkapasiteettia maa-, metsd ja
kalataloudessa ja vesiviljelyssa liséttava kestavalla tavalla. Biotalousstrategia tukee sellaisten
tuotantojarjestelmien kehittdmistd, jotka aiheuttavat vahemman kasvihuonekaasupaastoja,
jotka on mukautettu ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin ja jotka lieventavat esimerkiksi
kuivuutta ja tulvia. Se myo6tavaikuttaa siten niiden etenemissuunnitelmien toteuttamiseen,
jotka koskevat siirtymista vahahiiliseen talouteen vuonna 2050 ja kohti resurssitehokasta
Eurooppaa, seka EU:n ilmastonmuutospolitiikkaan. Téhan kuuluu muun muassa hiilen
sitominen maatalousmaahan ja merenpohjaan seka metsdvarojen asianmukainen
kehittdminen.

EU:n massa- ja paperiteollisuus, kemianteollisuus ja elintarviketeollisuus péastavét ilmaan
runsaasti kasvihuonekaasuja, mutta ne myds sitovat tuotteisiinsa paljon hiilta. Strategia
edistéd hiiltd, energiaa ja vetta pajon kayttdvien tuotantoprosessien korvaamista
resurssitehokkaammilla ja ympéaristoystavallissmmilla prosesseilla aina kun se on
mahdollista. Uusiutumattomia tuotteita olis pyrittava osittain korvaamaan kestavammilla
biopohjaisillatuotteilla.

Ty0paikkojen luominen ja Euroopan kil pailukyvyn séilyttéaminen

EU:n biotaloussektorien vuotuinen liikevaihto on 2 biljoonaa euroa, ja niissa on yli 22
miljoonaa tytpaikkaa, mika merkitsee noin yhdeksda prosenttia tydvoimasta. Jotta Euroopan
biotaloussektorit pysyisivat kilpailukykyisind ja tyOpaikat voitaisin sdilyttéd, kun
kehittyvassa maailmassa tapahtuu suuria yhteiskunnallisia muutoksia ja markkinat kasvavat,
on ndiden sektorien innovoitava ja monipuolistuttava. Merkittdvdd kasvua odotetaan
kestavasta akutuotannosta, elintarviketeollisuudesta sek& teollisesta bioteknologiasta ja
biojal ostamoista, jotka johtavat uusiin biopohjaisiin teollisuudenaloihin, muuntavat entisia ja
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avaavat uusia markkinoita biopohjaisille tuotteille. Jotta tyGvoiman tarve néilla
teollisuudenaloilla samoin kuin maa-, metsd ja kalataloudessa ja vesiviljelyssa voidaan
tyydyttdd, on kehitettdva uusia, korkeaa ammattitaitoa vaativia tyOpaikkoja ja
koulutusvai htoehtoja.

Arvioiden mukaan Horisontti 2020 -ohjelmasta saatavalla biotalousstrategian suoralla
rahoituksella voitaisiin luoda biotalouden sektoreilla noin 130 000 tyopaikkaa ja 45 miljardin
euron lisdarvo vuoteen 2025°. Lis& kasvua odotetaan muista, niin suorista kuin epasuorista,
julkisista ja yksityisistd investoinneista kaikkiin biotalouden osa-aloihin. Biotalouden
sektorien voidaan odottaa myotavaikuttavan merkittavasti Eurooppa 2020 -tavoitteiden
saavuttami seen.

1.3. Johdonmukaisen biotalouden kehittaminen

Tarvitaan tarkkaan méaariteltyja toimia, jotta biotal oustutkimuksen ja innovaation vaikutukset
olisivat mahdollismman suuret. Biotaloutta koskeneen julkisen kuulemisen suositusten
mukaan olisi ensi sijassa pyrittava kehittdmaan johdonmukainen poliittinen kehys, lisdéamaan
tutkimusinvestointgja, kehittdméaén biopohjaisten tuotteiden markkinoita ja parantamaan
yleisviestintazl.

Johdonmukainen politiikka

Biotalous kasittéd monenlaisia vakiintuneita ja uusia politiikanaloja koko maailman, EU:n,
mutta niistd on tuloksena monimutkainen ja toisinaan pirstoutunut poliittinen ymparisto.
Biotal ousstrategiassa vaaditaan riittdvaan tietoon perustuvaa vuoropuhelua erityisesti tieteen
edistysaskelien merkityksesté seka parempaa vuorovaikutusta nykyisten biotaloutta tukevien
politiikkojen valilla EU:n ja jasenvaltioiden tasolla (ks. toimi 5). Tamé tarjoaisi sidosryhmille
johdonmukaisemman poliittisen kehyksen ja rohkaisisi yksityisia investoimaan. Lisaksi on
luotava tietojarjestelmid entisten, usein yhteenliittdméttomien tietokantojen pohjalta, jotta
biotal ouden edistymista voidaan seurata (ks. toimi 6).

Biotalousstrategia tukee EU:n tutkimuksen ja innovoinnin parempaa mukauttamista
biotalouteen liittyvien politiikkojen vakiintuneisiin painopistealoihin. Samalla se varmistaa,
etta innovointi otetaan huomioon jo politiikan kehittamisen alkuvaiheessa. Tulevilla
eurooppalaisilla innovaatiokumppanuuksilla tulee olemaan keskeinen asema téassa suhteessa
samoin kuin yhteisilla ohjelma-aloitteilla (JPI). Biotal ouskeskustelu, joka parantaa tietopohjaa
ja edistéa riittavaan tietoon perustuvaa vuorovaikutusta toteutettaessa poliittisia toimenpiteita
EU:n, jasenvaltioiden ja aluetasolla, kannustaa myo6s investointeihin ja kasvuun (ks. toimi 2).

Koska biotalouden on vastattava kaikkialla maailmassa esiintyviin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, on kansainvélista yhteistyota vahvistettava. Biotalousstrategian on méaéra auttaa
Eurooppaa ottamaan johtoasema muutoksen edistdmisessd kohti  maailmanlagjuista
biotaloutta. Biotalousalan kansainvélisen yhteistydn on perustuttava tutkimukseen ja
innovointiin, ja sen on helpotettava tieteellisten tietojen vaihtoa ja parhaiden toimintatapojen

Lisétietoja on téhan tiedonantoon liittyvassa tydasiakirjassa.
Euroopan komission jérjestdman julkisen kuulemisen " Biotalous Euroopassa: téméanhetkinen tilanne ja
tulevai suuden mahdollisuudet” (helmikuu—toukokuu 2011) paétel mét.
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vaihtoa globaal ei ssa kysymyksissi ja maailmanl agjuisesti merkittavill& politiikanal oilla, jotka
koskevat erityisesti elintarvikehuoltoa, ilmastonmuutosta, ympéaristéa ja luonnonvaroja,
vamiuksien kehittamista ja kauppaa (ks. toimi 8).

Investoiminen tietoon, innovaatioihin ja taitoihin

Biotalous tarvitsee jatkuvasti enemman tukea julkisista varoista ja yksityisilta investoijilta, ja
sen on osaltaan edistettéava kansallisten, eurooppalaisten ja maailmanlagjuisten tutkimus- ja
innovaatiopanostusten jondonmukaisuutta. Tutkimuksen ja sen tulosten soveltamisen vélilla
e ana ole selvéa yhteyttd, mika johtuu tiedotuksen ja tiedon puutteesta seké
ingtitutionaalisista ja konseptuaalisista esteistd tutkijoiden, innovaattoreiden, tuottajien,
loppukayttgjien, politiikantekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan vélilla. Tiedonsiirtoverkot,
tiedon ja teknologian valittgé samoin kuin yhteiskunnalliset yritykset voivat luoda télaisia
yhteyksia osana lagjempia kansalais- ja sidosryhméaal oitteita. Monia lupaavia tutkimustuloksia
e voida hyodyntad, kun oikeudellisia tai patentointiin liittyvia kysymyksia e ole ratkaistu.
Enemman investointgja tarvitaan myos demonstrointiin ja suurtuotannon kehittamiseen seka
yritys- ja neuvontapal velujen kehittamiseen koko toimitusketjulle (ks. toimet3 ja 11).

Horisontti 2020 -kehyksessa on  tunnustettu tarve lisdtd julkista rahoitusta
biotal oustutkimukseen ja innovointiin: haasteeseen “Elintarvikehuolto, kestdvd maatalous,
merien ja merenkulun tutkimus ja biotalous’” on ehdotettu ladhes 4,7 miljardia euroa
Lisdtukea myonnetaan tietyista haasteiden ” [lmastotoimet, resurssitehokkuus ja raaka-aineet”,
"Turvalinen, puhdas ja tehokas energia’ ja "Terveys, vaestonmuutos ja hyvinvointi”
ohjelmista. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) ja sen eri alojen osaamis- ja
innovointiyhteisot kasittelevat biotalouteen liittyvia kysymyksid, erityisesti ehdotetussa
0saamis- ja innovointiyhteisdssa ” Ruokaa tulevaisuuteen” (Food4future). Tata tdydennetéén
tutkimuksella ja innovoinnilla mahdollistavissa ja teollisuusteknologioissa (esimerkiksi
bioteknologia, nanoteknologia ja tieto- ja viestintdteknologiat) seka uusien teknologioiden
edistamisella. Biotalouden koko arvoketjussa toimiville sidosryhmille on my6s tarjottava
tietopohja ja vdéinevalikoima, johon kuuluu monenlaisa keskeisd mahdollistavia
teknologioita. Tdméa on ratkaisevan tarkedd monien biotalouteen liittyvien politiikkojen
taytantoonpanolle (ks. toimet 1 ja 2).

Useat jasenvaltiot ovat kaynnistaneet biotalouden tutkimusohjelmia ja sopineet
tutkimustoimiensa koordinoinnin parantamisesta julkisen tason kumppanuuksien avulla, joita
on muun muassa yhteinen ohjelma-aloite " Terveet ja tuottavat meret ja valtameret”. Aktiivista
yhteistoimintaa sidosryhmien vélilla tarvitaan myo6s edistamédan yksityisa investointga ja
yrittgyytta Euroopassa. Tahan kuuluu muun muassa sellaisten aloitteiden tukeminen, joilla
parannetaan tietojenvaihtoa, yksinkertaistetaan Euroopan patenttilakia ja parannetaan julkisen
tutkimuksen tulosten saatavuutta, mutta myos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
perustaminen ja eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien (EIP), kuten maatalouden
tuottavuutta ja kestévyytta koskevan ja raaka-aineita koskevan kumppanuuden, edelleen
kehittaminen (ks. toimet 1 ja4).

Osallistava hallinto ja riittavaan tietoon perustuva vuoropuhelu suuren yleison kanssa

! KOM(2011) 809/3.
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Vastuullinen biotalous edellyttéd osallistavia mallgja, jotka sitouttavat kansalaisia ja
loppukayttgjia ja vahvistavat tieteen, yhteiskunnan ja politiikan valistéa suhdetta. Riittéavaan
tietoon perustuvan vuoropuhelun ansiosta tiede ja innovointi pystyvét tarjoamaan terveen
pohjan politiikalle ja yhteiskunnan valinnoille, ja samalla otetaan huomioon oikeutetut
yhteiskunnalliset huol enai heet ja biotal ouden tarpeet.

Suurin osa Euroopan kansalaisista on sitéa mielta, etta tiede ja teknologia tarjoavat enemman
mahdollisuuksia tuleville sukupolville. Tieteen ja yhteiskunnan vdilla on kuitenkin vield
merkittava tietokuilu. Kansalaiset on saatava mukaan avoimeen ja tietoon perustuvaan
vuoropuheluun tutkimus- ja innovaatioprosessin kaikissa vaiheissa. Heille on oltava tarjolla
luotettavaa tietoa innovatiivisten teknologioiden ja nykyisten kaytantdjen hyodyistd ja
riskeistd ja enemman tilaisuuksia keskustella uusista |6ydoksistd ja niiden merkityksesta (ks.
toimet 2 ja 5). Tassa suhteessa eurooppalaisella innovaatiokumppanuudella ” Maatal ouden
tuottavuus ja kestavyys’ on ratkai seva merkitys.

Kansalaisille on lisdksi annettava enemmén tietoa tuotteiden ominaisuuksista seka
kulutustapojen ja elintavan vaikutuksista (essmerkiksi jdtteen suhteen), jotta he voivat tehda
vastuullisia ja tietoon perustuvia valintoja (ks. toimi 12). Lopuksi on herétettava kansalaisten
tietoisuus yhteiskunnallisen innovoinnin mahdollisuuksista, ja heitd on rohkaistava tekeméaan
aoitteita

Uudet perusrakenteet ja valineet

Tuottavan ja kestédvan biotalouden kehittdminen edellyttdd enemman tutkimuksen,
maaseudun, meren ja teollisuuden perusrakenteita, tiedonsiirtoverkkoja ja parempia
toimitusketjuja. Yksi niiden tavoitteista on tukea yhdennettyj& ja monipuolisia biojal ostamoja,
my0s paikallisia pienia tehtaita (ks. toimi 10). Oljynjal ostusprosesseissa tuotetaan fossiilisista
luonnonvaroista monenlaisia tuotteita, polttoaineita ja energiaa. Biojalostamoissa ndma
fossiiliset luonnonvarat korvataan uusiutuvilla (jétteet mukaan luettuina), mika luo uusia
tulonldhteitd ja tyOpaikkoja maa-, metsd ja kalatalouteen sekd vesiviljelyaalle.
Kestavyysperiaatteiden mukaisten toimitusketjujen ja laitosten kehittédmisen edistdmiseen
voitaisiin kayttda erilaisia rahoitudahteitd, kuten yksityisia sijoituksia, EU:n maaseudun
kehittamisrahastoatai koheesiorahastoa (ks. toimi 7).

Biopohjaiset tuotteet ja bioenergia voivat olla perinteisten tuotteiden biopohjaisia vastineita
tal uusiatuotteita, joilla on tdysin uusia jainnovatiivisia toimintaominaisuuksia ja potentiaalia
uusille ja vanhoille markkinoille. Taman hyodyntamiseksi EU edistda aktiivisesti selkeiden ja
yksiselitteisten tuotestandardien ja ympéristoystavéllisyyden arviointiperusteiden kehittamista
Euroopan unionin ja kansainvélisella tasolla. Standardit ja arviointiperusteet ovat keskeisia
tekijoita sisamarkkinoiden toiminnan kannalta ja kehitettdessa sertifiointia ja tunnuksia tai
merkkejd, jotka voivat edistéa kuluttgjien kiinnostusta tuotteisiin ja myds vihreita julkisia
hankintoja (ks. toimi 11).

2. BIOTALOUDEN TOIMINTAOHJELMA

Seuraavassa esitetyssa toimintasuunnitelmassa kuvataan tarkeimmét toimet, joilla komissio
pyrkii saavuttamaan biotalousstrategian tavoitteet. Toimet perustuvat tutkimuksen ja
teknologisen kehittamisen seitsemanteen puiteohjelmaan, Horisontti 2020 -ohjelmaan ja
muihin asian kannalta merkityksellisiin poliittisiin aoitteisiin, kuten eurooppalaisiin
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innovaati okumppanuuksiin. Toimintasuunnitelmassa kehotetaan mukaan myd6s j&senvaltioita
jasidosryhmi&. Toimintasuunnitelma esitetaén tarkemmin tydasiakirjassa®.

2.1

1

2.2.

I nvestoiminen tutkimukseen, innovaatioihin ja taitoihin

On varmistettava riittdva EU:n ja kansallisen tason rahoitus sekd yksityista ja
kumppanuusrahoitusta biotalouden tutkimukselle ja innovoinnille. Y hteisia ohjelma-
aloitteita (JPI) ja ERA-Net-toimia on kehitettava edelleen johdonmukaisuuden ja
yhteisvaikutuksen voimistamiseksi julkisten ohjelmien vdilla& On tuettava
bioklustereita ja Euroopan teknologiaingtituutin (EIT) ohjelmissa toimivia tieto- ja
innovaatioyhteisdja (K1C), jotta voidaan muodostaa kumppanuuksia yksityissektorin
kanssa. On luonnosteltava térkeimmét tutkimus- ja innovaatiokonseptit ja
painopistealat elintarvikkeisiin, kestdvédn maa- ja metsdtalouteen sekd mereen ja
merenkulkuun liittyvia Horisontti 2020 -ohjelman toimia varten.

Monitieteisen ja poikkitieteisen tutkimuksen ja innovoinnin osuutta on lisdttava, jotta
voidaan kasitella monimutkaisia ja toisiinsa liittyvia yhteiskunnallisia haasteita. Sita
varten on parannettava nykyisté tietopohjaa ja kehitettdva uusia teknologioita. On
tarjottava tieteellista neuvontaa, jotta biotalouden ratkaisujen hyodyistd ja
kompromissei sta voidaan poliittisella tasolla p&éttéa paremman tiedon perusteel la.

Biotalouden sektoreilla on edistettéva innovaatioiden omaksumista ja levittamistd, ja
on kehitettdva tarvittaessa lisdd palautemekanismeja sdéntelysta ja poliittisista
toimenpiteisté. Tietdmysverkostojen seké neuvonta: ja yritystukipalvelujen tukea on
lagennettava  erityisesti eurooppalaisten  innovaatiokumppanuuksien  ja
bioklustereiden valityksella

On kehitettava inhimillisia voimavaroja tukemaan bioekonomian sektoreiden kasvua
ja syvempada yhdentymista jarjestamalla korkeakoulujen vélisid foorumeja, joissa
kehitetdan uusia biotalouden opiskelukokonaisuuksia ja
ammattikoulutussuunnitelmia.

Enemman politiikan eri alojen vuorovaikutusta ja sidosryhmien sitoutumista

On luotava biotalouspanedli (vuoteen 2012 mennessd), joka osataan ja yhdessa
nykyisten mekanismien kanssa parantaa biotalouteen liittyvien politiikkojen,
aloitteiden ja talouden sektoreiden vélisia yhteisvaikutuksia ja johdonmukaisuutta
EU:n tasolla. On rohkaistava perustamaan jasenvaltioissa ja aluetasolla samanlaisia
paneelga. On edistettava tutkijoiden, loppukayttdjien, politiikan pééttgien ja
kansalaisyhteiskunnan  osallistumista avoimeen ja tietoon  perustuvaan
vuoropuheluun biotaloutta koskevan tutkimus- ja innovaatioprosessin kaikissa
valheissa. On jarjestettéava séannollisesti biotalouden sidosryhméakonferensseja.

On perustettava (vuoteen 2012 mennessd) Yhteistydssd olemassa olevien
tietojarjestelmien kanssa biotalouden observatorio, jonka avulla komissio voi
séadnndllisesti arvioida biotalouden edistysta ja vaikutusta ja kehittédd ennuste- ja

Huom.: Y ksittaisille toimille on enka tehtava erillinen vaikutustenarviointi.
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2.3.

10.

11.

mallinnusvdlineitéd. Strategian edistystéd on tarkasteltava ohjelman toteutuskauden
keskivalillg, ja strategia on paivitettava.

On tuettava auedllisten ja kansallisten biotalousstrategioiden kehittdmista
kartoittamalla olemassa olevat EU:n tutkimuss ja innovaatiotoimet,
osaamiskeskukset ja perusrakenteet (vuoteen 2015 mennessd). On tuettava strategisia
keskusteluja niiden viranomaisten vdilla, jotka vastaavat maaseudun ja
rannikkoalueiden kehittamisesta ja koheesiopolitiikasta® paikalis-, alue- ja
kansallisella tasolla. Tarkoituksena on saada mahdollisimman suuri hyéty nykyisista
rahoitusmekanismeista.

On kehitettava kansainvdlistd yhteisty6ta biotalouden tutkimuksessa ja
innovoinnissa, jotta voidaan yhdessi kasitella maailmanlagjuisia haasteita, kuten
elintarvikehuoltoa ja ilmastonmuutosta, samoin kuin kysymystd kestdvasta
biomassan saatavuudesta (vuodesta 2012). On pyrittdva |0ytamdan enemman
yhteisvaikutuksia EU:n ja jésenvaltioiden kansainvdlisten yhteisty6toimien vdlilla ja
hakeuduttava yhteyteen kansainvélisten jarjesttjen kanssa.

Markkinoiden ja kilpailukyvyn parantaminen biotaloudessa

On kehitettdva tietopohja akutuotannon kestévaa tehostamista varten. On
parannettava ymmarrysta biomassan (mukaan lukien maa- ja metsétal ouden jaamét ja
jatteet) nykyisestdq, mahdollisesta ja tulevasta saatavuudesta ja kysynnasta kaikilla
sektoreilla ottaen  huomioon lisdarvo, kestdvyysndkokohdat, = maaperén
hedelmadllisyys ja mahdollisuudet ilmastonmuutoksen lieventdmiseen. On saatettava
|6ydokset saataville asiaa koskevien politiikkojen laatimista ja uudelleenarviointia
varten. On tuettava tulevaisuudessa yhteisesti hyvéksyttyjen menetelmien
kehittamistda ympéristéjalanjdlkien laskemiseksi esimerkiksi elinkaariarvioiden
avulla

On edistettdva tarvittavan logistiikan omaavia verkkoja yhdennetyille ja
monipuolisille biojalostamoille, demonstrointilaitoksille ja pilottitehtaille kaikkialla
Euroopassa, mukaan lukien biomassan ja jatevirtojen kaskadikdyttssa tarvittavat
logistiikka ja toimitusketjut. On k&ynnistettava neuvottelut Euroopan tason julkisen
ja yksityisen sektorin  tutkimus- ja  innovaatiokumppanuusorganisaation
perustamiseks biopohjaisille toimialoille (vuoteen 2013 mennessd).

On tuettava uusien markkinoiden | agjenemista kehittdmall& biopohjaisille tuotteille ja
elintarvikkeiden tuotantojarjestelmille standardgja ja vakioituja kestdvyyden
arviointimenetelmia ja niita tukeville mittakaavan suurennustoimille. On helpotettava
biopohjaisten tuotteiden vihreitd hankintoja kehittdmdla leimoja tai merkkegg,
laatimalla alustava eurooppalainen luettelo tuotetiedoista ja kouluttamalla julkisista
hankinnoista vastaavia. On myotévaikutettava biotalouden sektorien kilpailukykyyn
pitkdla akavéilla ottamalla resurssitehokkuuden parantamiseksi kayttoon
kannustimia ja molemminpuolisen oppimisen mekanismeja.

o

KOM (2011) 615, liite IV.
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12.

On kehitettéva tieteellisia 18hestymistapoja, joilla tiedotetaan kuluttajille tuotteiden
ominaisuuksista, esimerkiksi ravintoarvosta, tuotantomenetelmista.  ja
ymparistoystavallisyydesta, ja joilla edistetdan terveellisia ja ymparistoystavallisia
elintapoja.
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